
 

Ministero della cultura 

Direzione Generale Archivi 

OGGETTO: Fornitura servizi di digitalizzazione della documentazione catastale conservata negli 

Istituti archivistici. CIG: 9111739CE1 – CUP F59C20000200001. Importo Euro 3.698.830,00 

(Euro tremilioniseicentonovantottoottocentotrenta)+ IVA 

Affidamento diretto in adesione a Accordo quadro/Convenzione Lotto di gara n. 3, avente ad 

oggetto la fornitura di servizi di Cooperazione applicativa ed Interoperabilità dei dati, Contratto 

Quadro del 31/03/2017 Consip s.p.a., con RTI aggiudicatario composto da Almaviva - The Italian 

Innovation Company S.p.A., Almawave s.r.l., Indra Italia S.p.A. e PricewaterhouseCoopers 

Advisory S.p.A. (CIG 55193442C1): Validazione della versione 2.0 del Progetto dei Fabbisogni 

per la fornitura dei servizi (prot. n. 5487 del 23/3/2022) e proposta di proroga al 30/6/2023 

 
VISTI gli artt. 12 e 16 del R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 e successive modificazioni, nonché gli 

artt. 4, 94 e 104 del R.D. 23 maggio 1924, n. 827 e successive modificazioni; 

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni; 

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni;  

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, 

n. 15, in materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle 

pubbliche amministrazioni”; 

VISTA la legge del 31 dicembre 2009, n. 196, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica” e 

successive modificazioni; 

VISTO il D. M. 9 dicembre 2010, con il quale è stato approvato il “Sistema di misurazione e 

valutazione della performance”; 

VISTO il D.P.C.M. 3 dicembre 2019, n. 169, recante “Regolamento di organizzazione del Ministero 

per i Beni e le Attività Culturali e per il Turismo degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e 

dell’organismo indipendente di valutazione della performance”; 

VISTO il D. M. 28 gennaio 2020, rep. n. 21, recante “Articolazione degli Uffici dirigenziali di livello 

non generale del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo”;  

VISTO il DL 1 marzo 2021, n. 22, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 51 del 1 marzo 2021, recante 

“Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni dei Ministeri”, che all’art. 6, comma 1, 

stabilisce la nuova denominazione del Ministero in “Ministero della cultura; 

VISTO il D.P.C.M. 22 dicembre 2021 di conferimento, alla dott.ssa Anna Maria Buzzi, dell’incarico 

di funzione dirigenziale di livello generale di Direttore della Direzione generale Archivi, registrato dalla 



Corte dei Conti in data 14 gennaio 2022, al n. 95;  

VISTO il D.M. 2 novembre 2020, n. 491, che approva il programma per la ripartizione delle risorse 

del “Fondo per il rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato e per lo sviluppo 

del Paese”, assegnando all’Archivio centrale dello Stato il finanziamento di € 5.000.000,00 per il progetto 

di digitalizzazione massiva nella documentazione presente negli Archivi di Stato e proveniente dagli enti 

e dagli uffici di governo e del territorio;  

VISTO l’Accordo di cooperazione tra la Direzione generale Archivi (DGA) e l’Archivio Centrale dello 

Stato (ACS) per il progetto di digitalizzazione massiva della documentazione presente negli Archivi di 

Stato e proveniente dagli enti e dagli uffici di governo del territorio, di cui al Rep. n. 4 del 28 giugno 2021; 

VISTO l’Addendum al suddetto Accordo, di cui al Rep. n. 1 del 27 gennaio 2022, dove si prevede che: 

“l’ Articolo 3 (Impegni delle Parti) dell’Accordo di cooperazione Rep. n. 4 del 28 giugno 2021 è 

modificato come segue:1. La Direzione generale Archivi provvederà ad avviare gli interventi previsti nel 

piano di cui al comma 2 dell’art. 2; 2. La Direzione generale Archivi provvederà all’espletamento 

dell’intera procedura per gli affidamenti, sino al visto di regolare esecuzione ed al ricevimento della 

relativa fattura.”  

CONSIDERATO che a tale effetto la Direzione Generale Archivi ha avuto la necessità di acquisire 

servizi per il raggiungimento degli obiettivi indicati; 

CONSIDERATO che trattandosi di servizi di natura informatica, la Direzione Generale è stata tenuta 

ad approvvigionarsi tramite strumenti Consip, ai sensi dell'art. 1, commi 512 e segg., della legge n. 208 

del 2015; 

VISTI gli atti della procedura di gara, suddivisa in n. 4 Lotti funzionali, per la stipula di contratti 

quadro espletata da CONSIP, ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n. 163/2006, giusta bando pubblicato sulla 

GUUE in data 28.12.2013 e sulla GURI in data 27.12.2013, avente ad oggetto l’affidamento di servizi di 

cloud computing, di sicurezza, di realizzazione di portali e servizi on line e di Cooperazione Applicativa 

per le Pubbliche Amministrazioni;  

CONSIDERATO che, in esito alla procedura suddetta sono stati stipulati, separatamente per ciascun 

Lotto, appositi Contratti quadro tra Consip s.p.a. ed i fornitori da quest’ultima individuati; 

CONSIDERATO che relativamente al Lotto di gara n. 3, avente ad oggetto la fornitura di servizi di 

Cooperazione applicativa ed Interoperabilità dei dati, in data 31/03/2017 Consip s.p.a., in esito alla 

procedura suindicata, ha stipulato Contratto Quadro con il RTI aggiudicatario composto da Almaviva - 

The Italian Innovation Company S.p.A., Almawave s.r.l., Indra Italia S.p.A. e PricewaterhouseCoopers 

Advisory S.p.A. (CIG 55193442C1); 

CONSIDERATO che la Direzione generale Archivi ha avuto la necessità di acquisire i servizi di 

supporto che sono compresi nei servizi oggetto del su indicato Lotto 3 del contratto quadro detto; 

VISTO il Decreto del Direttore generale Rep. n. 186 del 24/2/2022, con il quale il Direttore generale 

Archivi ha approvato il Progetto dei Fabbisogni per la fornitura di servizi compresi nel Contratto Quadro 

SPC Cloud, Lotto 3, inviato via PEC alla Direzione Generale Archivi in data 14 dicembre 2021 e acquisito 



al protocollo con n. 21086 del 15/12/2021, dal RTI titolare del Contratto Quadro Consip individuato nelle 

premesse, con Impresa mandataria Almaviva S.p.A., validato dal RUP, con atto trasmesso con nota prot. 

3572 del 22/02/2022; 

VISTO il contratto Rep. n. 16 del 1/3/2022, stipulato tra la Direzione generale Archivi e il suddetto 

RTI, avente ad oggetto i servizi descritti nel Progetto dei Fabbisogni, approvato con il suddetto atto Rep. 

n. 186 del 24/2/2022; 

DATO ATTO che, all’art. 4 (EFFICACIA E DURATA), comma 4.1, del Contratto Esecutivo, è 

previsto che la scadenza naturale dello stesso sia prevista per il 31/03/2022, in quanto coincidente con la 

scadenza del Contratto Quadro; 

CONSIDERATO che il contratto in corso è stato stipulato per dare esecuzione ad un progetto che si 

configura come “Progetto pilota” per il progetto di digitalizzazione dei catasti postunitari nell’ambito del 

Piano Nazionale di Digitalizzazione del PNRR (Piano Nazionale di Resistenza e Resilienza); 

CONSIDERATO, inoltre, che compito del progetto, oltre all’incremento dei dati disponibili per 

l’utenza in esito alle attività in esso previste, è quello di sperimentare operativamente su una porzione 

significativa di oggetti digitali le specifiche dei servizi per i materiali previsti nel PND per l’area di 

interesse, nonché di definire i modelli di gestione adatti alla specificità dei materiali e delle sedi oggetto 

degli interventi di digitalizzazione; 

RICHIAMATO il fatto che la Stazione appaltante ha aderito allo strumento in oggetto in quanto non 

erano disponibili altri accordi quadro al momento della richiesta effettuata con il piano dei fabbisogni; 

DATO ATTO che la scelta della Stazione appaltante è stata effettuata nell’ottica di economicità ed 

efficacia dell’azione amministrativa, in quanto lo strumento in oggetto forniva il necessario quadro tecnico 

e operativo per raggiungere gli obiettivi di digitalizzazione e di fornitura di servizi ai cittadini; 

DATO, INOLTRE, ATTO che, per effetto dell’art. 16-bis, comma 7, del D.L. 146/2021, convertito in 

legge 215/2021, è intervenuto un aumento ex lege pari al 50% dell’importo massimo iniziale di ciascun 

Lotto (1, 2, 3, 4) del Contratto Quadro per l’affidamento dei servizi cloud computing, di sicurezza, di 

realizzazione di portali e servizi online e di cooperazione applicativa per le Pubbliche Amministrazioni 

Cloud; 

PRESO ATTO che, conseguentemente, la Stazione appaltante ha potuto aderire al Contratto Quadro 

per il Lotto 3 nella data di stipula del contratto esecutivo (28/02/2022); 

PRESO ALTRESÌ ATTO, che l’art. 31-bis del D.L. 76/2020, convertito in Legge 120/2020, introdotto 

dall’art. 1-quinquies del D.L. 228/2021, a sua volta aggiunto in sede di conversione dalla Legge n. 15 del 

25 febbraio 2022 (pubblicata in Gazzetta Ufficiale, serie generale n. 49 del 28 febbraio 2022, S.O. n. 8) è 

intervenuto sulla durata dei contratti in ambito digitale, introducendo una proroga ex lege della durata 

degli accordi quadro e convenzioni stipulati dalle Centrali di Committenza; 

VISTO che non è stata data alcuna comunicazione ufficiale da Consip S.p.A. in merito all’applicazione 

di detta proroga anche al Contratto Quadro Cloud Lotto 3, che pertanto verrà in scadenza al 31 marzo 

2022; 



CONSIDERATO che è facoltà di ogni Amministrazione contraente, al ricorrere dei presupposti 

previsti dalla normativa vigente ratione temporis e applicabile ai Contratti Quadro e ai relativi Contratti 

Esecutivi (ossia quella facente riferimento al D.Lgs. 163/2006 e al d.P.R. 207/2010) ed elaborati dalle 

prassi e giurisprudenza sviluppatesi in costanza di tale normativa, valutare l’opportunità di estendere 

temporalmente i suddetti Contratti Esecutivi; 

DATO ATTO che l’estensione temporale della durata del Contratto Esecutivo è volta al 

soddisfacimento dell’interesse pubblico di continuità e buon andamento dell’azione amministrativa, di 

cui all’art. 97 della Costituzione, anche in conseguenza degli incrementati fabbisogni digitali che hanno 

portato ad una maggiore richiesta di documenti digitali e servizi; 

CONSIDERATO che l’Amministrazione, per tutto quanto elencato e per la necessità di raggiungere 

gli obiettivi richiesti, ha inviato al Fornitore, con nota prot. 5154 del 18/03/2022, la richiesta di proroga 

temporale del Contratto esecutivo Rep. n. 16 del 1 marzo 2022; 

VISTO che, conseguentemente, in data 21/03/2022 il Fornitore ha inviato all’Amministrazione, che 

lo ha acquisito agli atti con prot. n. 5487 del 23/03/2022, il documento contenente il “Progetto dei 

Fabbisogni”: Digitalizzazione Archivi Catasto, codice SPCL3-DGA_Digitalizzazione Catasti 

(identificato come ProgettoFabbisogni-1.0, versione 2.0, emesso il 21 marzo 2022 (“Progetto dei 

fabbisogni - Piano delle Attività”), modificato unicamente nel punto 5.1 Piano di lavoro, che comunque 

non modifica il valore del contratto di cui al Rep. n. 16 del 1/03/2022; 

VISTA la nomina della dottoressa Sabrina Mingarelli, Dirigente del Servizio II - Patrimonio 

archivistico della Direzione generale Archivi come Responsabile Unico del Procedimento con Decreto 

del Direttore Generale Archivi del 27/01/2021, Rep. n. 62; 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

1) Valida la versione 2.0 del “Progetto dei Fabbisogni”: Digitalizzazione Archivi Catasto, codice 

SPCL3-DGA_Digitalizzazione Catasti (identificato come ProgettoFabbisogni-1.0, versione 

2.0, emesso il 21 marzo 2022), acquisita agli atti con prot. n. 5487 del 23/03/2022, che 

modifica unicamente il punto 5.1 Piano di lavoro, che comunque non varia il valore del 

contratto, di cui al Rep. n. 16 del 1/03/2022, e che si allega al presente atto di cui rappresenta 

parte integrante e sostanziale; 

2) Propone, ai sensi dell’art. 311 del d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, comma 2, lettera a), la proroga 

temporale fino al 30/06/2023 del Contratto Esecutivo Rep. n. 16 del 01/03/2022, al fine di 

proseguire e concludere le attività previste secondo il piano dei fabbisogni della 

Amministrazione. 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

Dott. ssa Sabrina Mingarelli 
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